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,Woda jest zasobem niezbednym do funkcjonowania ekosystemu,
spoteczenstwa, gospodarki, jest takze zrédtem niepokojow spotecznych
i gospodarczych — obawiamy sie zaréwno suszy jak i powodzi,
oczekujemy nieograniczonej dostepnosci i wysokiej jakosci.

Jednak nie szanujemy wody —ani w codziennym uzytkowaniu w obrebie
gospodarstwa domowego, ani w zyciu gospodarczym, ani na poziomie

strategicznym i politycznym. Nie mamy dtugofalowej wizji zarzadzania
tym unikatowym zasobem $rodowiskowym”?*.

1. Raczka, K. Skapski, T. Szyc: Zasoby wodne w Polsce — ochrona i wykorzystanie, Fundacja Przyjazny Kraj, czerwiec 2021
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Potrzeba przystapienia do prac

W zwigzku z wieloczynnikowymi zagrozeniami wynikajgcymi ze zmian klimatu, a zarazem z bezrefleksyjng
w stosunku do zasobdéw wodnych dziatalnoscig cztowieka konieczna jest zmiana podejscia
do gospodarowania zasobami wody na kazdym poziomie korzystania z niej. Istotne niedobory wody,
nasilajgce sie ekstremalne zdarzenia pogodowe oraz zta kondycja ekologiczna rzek, w tym Odry wymaga
zintegrowanego ujecia gospodarki wodnej i zagadnien mogacych mie¢ na nig wptyw w polityce rozwoju,
rowniez na poziomie regionalnym.

Zwazywszy na fakt, ze istniejgce narzedzia stuzgce rozwigzywaniu problemow zwigzanych z gospodarka
wodng funkcjonujg fragmentaryczne, a cele dotyczace zasobéw wodnych nie sg dobrze zintegrowane we
wszystkich obszarach polityki Polski, konieczne jest zarzadzanie nimi w sposéb skumulowany w ujeciu
zlewniowym, réwniez w skali regionu.

Na Dolnym Slasku notuje sie coraz czesciej wystepujace zmiany pogodowe o wysokiej dynamice, skutkujace
wzrastajgcg ucigzliwoscig dla ekosystemdw, dziatalnosci gospodarczej i jakosci zycia ludzi. Dtugoterminowe
braki wody przeplatajg sie z nawalnymi deszczami oraz silnymi wiatrami, ktére w powigzaniu
z uwarunkowaniami przestrzennymi danego obszaru, zwiekszajg ryzyko wystepowania wezbran,
podtopien, a takze suszy i zagrozen pozarowych. Sg to zjawiska nasilajgce sie, ktore wymagajg pilnego
wypracowania kierunkéw regionalnej polityki wodnej na Dolnym Slasku, uwzgledniajacej przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym a takze proces adaptacji do nowych uwarunkowan.

Zafozenia do Dolnoslgskiej Polityki Wodnej sg pierwszym etapem podjetych prac, a ich zadaniem jest
okreslenie metodologii opracowania Dolnoslaskiej Polityki Wodnej (DPW). Z racji tego, ze woda jest
fundamentem srodowiska szczegdlnie wrazliwym na dziatalno$¢ cztowieka, konieczne jest silniejsze
uwrazliwienie spoteczne uswiadamiajgce jak ograniczonym i podatnym na nasze dziatania zasobem jest
woda. DPW wymaga otwarcia na debate dgzac co szerokiego uspotecznienia podejmowanych prac.

Proponowany zakres dokumentu jest zbiezny z prawodawstwem UE i rekomendacjami kompleksowych
zmian w europejskiej polityce wodnej, ktére definiuje sie obecnie na arenie europejskiej w ramach prac
nad ,Niebieskim tadem dla UE”. Przy formutowaniu DPW nalezy rdéwniez uwzgledni¢ petna
komplementarnos¢ zinnymi politykami oraz dokumentami europejskimi, ktére dotykajg aspektu
zarzadzania zasobami wodnymi, a takze zgodnos$¢ z dokumentami krajowymi uwzgledniajgcymi aspekt
gospodarki wodnej w kontekscie zmian klimatycznych.

Aktualne wyzwania i trendy

Dorzecze Odry w 89% znajduje sie na obszarze Polski, stanowigc 34% powierzchni naszego kraju.
Na obszarze tym znajduje sie ponad 6,5 tys. jezior i ponad 5 tys. rzek o tgcznej dtugosci 50,5 tys. km2. Odra
to szczegdlny rodzaj mokradta, razem z innymi rzekami i jeziorami zalicza sie jg do wod powierzchniowych.
Wszystkie mokradta zachowane w stanie naturalnym petnig zasadniczg funkcje - reguluja obieg wody

2 Mapa Podziatu Hydrograficznego Polski (MPHP10)
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w przyrodzie zatrzymujac jg (retencjonujac) w krajobrazie. Przeksztatcona Odra i przeksztatcone mokradta
w jej dorzeczu (pozostate wody powierzchniowe oraz obszary podmokte — podmokte taki, lasy czy
torfowiska) potegujg problemy zwigzane z dostepnoscig wody w okresach suszy, jej nadmiarem i sitg
niszczgca w trakcie powodzi czy tez ztg jakoscig wody poprzez utracone zdolno$ci do samooczyszczania®.

Szczegdlng uwage zwraca sie na skale odwadniania krajobrazu, w tym obszardw, ktére z natury powinny
by¢ mokre. Szacuje sie, ze w dorzeczu Odry 77%* sposrdd 3,7 tys. km? torfowisk’ — jest odwodniona. Taki
stan skutkuje nie tylko pozbyciem sie wody z tych cennych obszaréw bagiennych, ale tez bezposrednim
przyczynianiem sie do ocieplenia klimatu. Osuszone torfowiska w skali Polski stanowig okoto
7% powierzchni uzytkow rolnych emitujgc rokrocznie ok. 30 miliondw ton ekw. CO; — czyli niemal tyle samo
co réownowartos¢ wszystkich pozostatych emisji gazéw cieplarnianych z sektora rolniczego®

Pogtebiona analiza diagnostyczna i wieloaspektowa ,charakterystyka wodna” regionu, w tym zbadanie
potencjatu retencyjnego Dolnego $laska powinna by¢ elementem DPW.

Gtéwne wyzwania z jakimi boryka sie obecnie gospodarka wodna to przede wszystkim:

= zta jakos¢ wdd — klasyfikacja stanu ekologicznego 1736 jednolitych czesci wéd rzek i jezior
w dorzeczu Odry (ktéry okresla sie na podstawie wynikow badan wskaznikéw jakosci waéd
wchodzacych w sktad elementéw fizyko-chemicznych, biologicznych i hydromorfologicznych)
wskazuje stan zty dla 1733, tj. dla 99,8%’,

= negatywne skutki zjawisk ekstremalnych (powodzii suszy) — na tle zmieniajacego sie klimatu fatalne
w skutkach zagospodarowanie terendéw zagrozonych powodzig i obszarédw o potencjale
retencyjnym (retencja krajobrazowa), postepujgce uszczelnianie powierzchni oraz przyspieszanie
sptywu wad ze zlewni prowadzi do rosngcych szkéd ekonomicznych i Srodowiskowych,

= przeksztatcenie rzek, jezior, obszaréw mokradtowych i odwadnianie krajobrazu - zmiany
hydromorfologiczne wdéd powierzchniowych, bedgce najczesciej wynikiem ,rolnictwa
odwodnieniowego” i ochrony przeciwpowodziowe] osiggnety w Polsce ogromng skale
przeksztatcen — dla polskich rzek rzedu 90% i ok. 40% polskich jezior.

= deficyty wody — Polska znajduje sie w grupie panstw zagrozonych deficytem wody (przedostatnie
miejsce w Europie pod wzgledem zasobdéw wodnych). W ostatnich latach obserwuje sie nasilone
niedobory wod powierzchniowych i podziemnych, ktére sg wynikiem zaréwno braku optymalizacji
dziatat gospodarki wodnej w zakresie wykorzystania istniejacych Zrodet zaopatrzenia w wode w
dostosowaniu do uzasadnionych potrzeb gospodarczych oraz komunalnych, jak i bardzo niskiej
retencji w miejscu opadu, a takze niewystarczajgcej swiadomosci spotecznej w tym zakresie,

= katastrofy ekologiczne w dolinach rzek — np. Odry w 2022 r. czy Baryczy w 2020 r., ktore w wyniku
braku wtasciwego systemu monitoringu, kontroli zanieczyszczen i egzekwowania prawa w zakresie
uzytkowania wod (w tym wtasciwego zarzadzania kryzysowego) doprowadzity do tragicznego
w skutkach wymarcia organizmoéw zywych.

= brak zintegrowanej (otwartej) bazy wiedzy o stanie i jakosci zasobdw wodnych — ostatnie katastrofy
ekologiczne na Odrze wyraznie wskazaty koniecznos$¢ rozbudowy cyfrowego systemu monitoringu

3 llona Biedron, Rekomendacje dla Odry i jej dorzecza wynikajgce z Krajowego programu renaturyzacji wéd powierzchniowych i jego wdrozenia
w drugiej aktualizacji Planu gospodarowania wodami, Fundacja Zdrowa Rzeka, Centrum Ochrony Mokradet

4 Projekt Strategii ochrony obszaréw wodno-btotnych w Polsce na lata 2022-2032 i Baza Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT)

5 Projekt Strategii ochrony obszaréw wodno-btotnych w Polsce na lata 2022-2032

6 W. Kotowski (2021). Oszacowanie emisji gazdw cieplarnianych z uzytkowania gleb organicznych w Polsce oraz potencjatu ich redukcji. Fundacja
WWHFPolska. https://bagna.pl/images/klimat/Oszacowanie_emisji_gazow_cieplarnianych_z_uzytkowania_torfowisk_w_Polsce.pdf

7 Ochrona Srodowiska 2023, raport GUS, Warszawa 2023
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Odry i jej doliny ze swobodnym dostepem do danych. Zgromadzenie w jednym miejscu
zintegrowanej branzowo (gospodarka wodna, ochrona $rodowiska, rolnictwo, dziatalnos¢
gospodarcza, zagrozenia naturalne, itp.) bazy wiedzy o zasobach wodnych w ujeciu zlewniowym
pozwoli na optymalizacje kompleksowego zarzadzania zasobami wodnymi oraz podniesienie
transparentnosci mechanizmow decyzyjnych.

= niski poziom $wiadomosci spotecznej o wodzie, jako wyczerpywalnym zasobie i akceptacji
spotecznej dla dziatan renaturyzacyjnych i odtworzeniowych.

Podobne problemy, ze szczegdlnym naciskiem na nasilajace sie deficyty wody, wystepujg w catej Europie
(wg Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) w ciggu przecietnego roku ok. 20% terytorium Europy i 30%
Europejczykow doswiadcza niedoboru wody). Ich postepujagcy charakter potwierdza koniecznos$c
ukierunkowania polityk na inteligentne i rozwazne korzystanie z wody.

Przyktadem takiego dziatania jest opinia parasolowa Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego
»Apel o Niebieski tad UE” (26.10.2023), ktéra jest zbiorczg rekomendacjg kompleksowych zmian
w europejskiej gospodarce wodnej. Zawiera 32 zalecenia, obejmujgce szeroki obszar zagadnien - od walki
z ubdéstwem wodnym i ochrony jej zasobdw, poprzez zuzycie wody przez gospodarstwa domowe, rolnictwo
i przemyst, propozycje w zakresie finansowania inwestycji wodnych, rozwdj infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, po edukacje i technologie wodooszczedne. Wg dokumentu w okresie programowania 2028—
2034 woda powinna zostac uznana za priorytet strategiczny, rekomenduje sie w nim rowniez ustanowienie
Funduszu na rzecz Niebieskiej Transformacji, specjalnego programu operacyjnego dotyczgcego gospodarki
wodnej i zintegrowanych inwestycji terytorialnych®.

Kompetencje samorzadu wojewddztwa w zakresie zagadniern wodnych sg mocno ograniczone i zgodnie z:

1. Ustawg o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. mogg koncentrowac sie gtdéwnie na:

= prowadzeniu polityki rozwoju wojewddztwa, m.in. w zakresie edukacji publicznej, modernizacji
terendw wiejskich, zagospodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska —w tym racjonalnego
korzystania z zasobow przyrody oraz ksztattowania $rodowiska naturalnego, zgodnie z zasadg
zrownowazonego rozwoju (art. 11, ust. 2 pkt 5), bezpieczenstwa publicznego (art. 14), wspierania
rozwoju nauki i wspétpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie postepu technologicznego
oraz innowacji (art. 11, ust. 2 pkt 6), wspétpracy zagranicznej (art. 75 -77),

= programowaniu i dysponowaniu wydatkowaniem srodkdéw finansowych krajowych i UE (art. 11 ust
2, pkt 3) - a zgodnie z Opinig ogolna Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego ,Apel
o Niebieski tad UE” w okresie programowania 2028-2034 woda powinna zosta¢ uznana za priorytet
strategiczny [1],

= dziataniach edukacyjnych (art. 11 ust 2, pkt 4 i art. 14 ust. 1 pkt 1), skoncentrowanych
na podnoszeniu swiadomosci o zasobie wodnym i konieczno$ci zréwnowazonego zuzycia wody
ze wzgledu na jej ograniczone zasoby,

8 https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
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= |obbingu ukierunkowanym na skuteczng ochrone rzek (w tym podmiotowos¢ Odry) i Srodowisk
wodolubnych.

2. Art. 250. [Komitety konsultacyjne] Ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r., koncentrujg sie
na roli opiniodawczo — doradczej (przedstawiciel marszatka wojewddztwa wchodzi w sktad organu
opiniodawczo-doradczego Prezesa Wéd Polskich), ktéra daje mozliwo$é wptywu na dziatania poziomu
krajowego.

Warto tez podkreslic koordynacyjng i integracyjng role wojewddztwa, ktéra w tak wielowgtkowym
zagadnieniu jakim jest gospodarowanie zasobami wodnymi jest kluczowa w kontekscie integracji
wielopoziomowej administracji, miedzysektorowej dziatalnosci wojewddztwa, integracji $rodowisk
eksperckich, zasobow wiedzy i danych, stworzenia warunkéw do debaty, a takze wtgczenia spoteczeristwa
w procesy decyzyjne.

Zaktadany zakres dokumentu, zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa
(t.j. Dz.U. 22024 r., poz. 566):

* nie bedzie naruszat samodzielnos$ci powiatow i gmin, a takze nie bedzie dotyczyt zadan publicznych
nalezacych do organdéw administracji rzgdowej,
= obejmuje zadania prowadzone w ramach polityki rozwoju wojewddztwa.

Wprowadzenie ,priorytetu wodnego”® we wszystkich aspektach polityki rozwoju'® prowadzonej przez
samorzad wojewddztwa dolnoslagskiego oraz podnoszenie spotecznej Swiadomosci o wodzie jako

dziedzictwie i ograniczonym zasobie.

cel gtéwny

Osiagniecie wysokiej jakosci wéd powierzchniowych oraz podziemnych, zabezpieczanie i retencjonowanie
zasobu wodnego pod katem utrzymania ekosystemow, produkcji rolnej i przyjaznej Srodowisku gospodarki
- ograniczenie sladu wodnego - do 2050 roku poprzez zintegrowanie zagadnien wodnych z sektorowymi
politykami rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego, a takze wyksztatcenie odpowiedzialnych postaw
spotecznych wobec dziedzictwa przyrodniczego i obiegu wody w przyrodzie.

9 zgodnie z opinig parasolowa w sprawie Niebieskiego tadu UE, wg ktorej w okresie programowania 2028—-2034 woda powinna zosta¢ uznana za
priorytet strategiczny.

107 racji na gteboki wptyw zagadniert wodnych na wszelkie aspekty zycia, musza one stanowic kontekst horyzontalny dla polityk, programow,
dokumentdw strategicznych, planistycznych oraz branzowych kreujacych rozwdj regionu i powinny by¢ podstawg dla nowotworzonych a takze
aktualizowanych dokumentow.
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interesariusze

Podmiotami realizujgcymi Dolnoslaskg Polityke Wodng sg jednostki podlegte Zarzagdowi Wojewddztwa
Dolnoslgskiego (w tym Departamenty Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, jednostki
organizacyjne i podmioty dziatajgce na ich zlecenie) odpowiedzialne za kreowanie i wdrazanie strategii,
programoéw (w tym finansowych), polityk, plandw, studiéw, projektow i innych opracowan analityczno-
rozwojowych.

Ze wzgledu na ztozono$¢ zatozonego celu, do ktdrego realizacji niezbedne sg zintegrowane dziatania
réznych interesariuszy, dokument kierowany jest rowniez do:

= jednostek samorzadu terytorialnego poziomu lokalnego,

= NGO,

*  Miedzynarodowe]j Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniami (MKOOpZ),
= Lokalnych Partnerstw ds. Wody,

=  Euroregionéw Nysa i Glacensis,

=  EUWT NOVUM,

= przedsiebiorcéw, rolnikow,

= placowek edukacyjnych,

= instytucji zajmujacych sie gospodarka wodng i ochrong srodowiska,

=  mieszkancow.

W kontek$cie podejscia zlewniowego (w tym transgranicznego), dokument kierowany jest rowniez
do interesariuszy spoza wojewddztwa dolnoslgskiego: Wojewddztwa Lubuskiego, Wielkopolskiego,
Opolskiego, Landu Brandenburgii i Saksonii oraz Krajow Usteckiego, Libereckiego, Hradeckiego,
Parubickiego i Otomunieckiego.

Grupa interesariuszy jest otwarta.

Cele operacyjne zostang precyzyjnie okreslone w drugim etapie prac nad DPW z uwzglednieniem
mozliwosci i kompetencji samorzadu wojewddztwa (patrz rozdz. 2).). Bedg sie skupia¢ wokot
najistotniejszych dla osiggniecia celu gtéwnego zagadnien, do ktérych naleza:

= Integracja regionalnych polityk sektorowych pod katem zagadnieri wodnych.
Integracja strategii/polityk wojewddztwa w zakresie ochrony wdd powierzchniowych
i podziemnych z innymi obszarami polityki, takimi jak rolnictwo, przemyst, planowanie
przestrzenne, ochrona srodowiska, transport, turystyka i edukacja - wspdlny mianownik — woda
(rekomendacje dla polityk, wspdtpraca, bariery prawne).

=  Wzmocnienie wspotpracy ,,ponad granicami”, uruchomienie tzw. ,niebieskiej dyplomacji” w celu
wspolnego, inteligentnego i prosrodowiskowego dziatania (w ujeciu zlewniowym i koniecznosci
przekraczania skali lokalnej, regionalnej, krajowej) na rzecz zrébwnowazonego gospodarowania
wodg i prowadzenia merytorycznej dyskusji na temat gospodarczego wykorzystania wody, w tym
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rowniez na cele energetyczne, przy jednoczesnym minimalizowaniu negatywnego odziatywania
dziatalnosci cztowieka na Srodowisko oraz poszukiwania skutecznych narzedzi chronigcych rzeki.

= Lobbing w zakresie zwiekszenia skutecznosci systemu gospodarowania i ochrony wdd, w tym
nadania podmiotowosci prawnej Odrze oraz gtéwnym rzekom jej dorzeczal!, jako narzedzia
mocniejszej i petnej ochrony rzeki, bedgce odpowiedzig na wadliwy system zarzadzania wodg
w Polsce - wigze sie to ze zmiang spoteczng a nawet kulturowg).

= Zwiekszenie mozliwosci retencyjnych dorzecza Odry ze szczegdlnym uwzglednieniem retencji
krajobrazowej i naturalnej, w tym identyfikacja terendw o potencjale retencyjnym?2.

= Redukcja zanieczyszczen wéd (przemystowych, rolniczych, innych — identyfikacja najwiekszych
wodnych biorcéw i ,emitentéw”) — uruchomienie systemu monitoringu dorzecza Odry, w tym
zrzutow Sciekédw (bez rzeki Odry — to system krajowy) i lobbowanie za wprowadzenie oceny
skumulowanego oddziatywania zrzutéw sciekéw, objecie ochrong obszaréw zasilania wadd
mineralnych, wsparcie rozwigzan bazujgcych na nowych technologiach oraz rozwigzaniach
opartych na naturze (np. strefy buforowe).

= Ochrona oraz odtwarzanie mokradet'®, zwtaszcza torfowisk i bagien (identyfikacja mokradet
i obszarow wodozaleznych, okreslenie sposobdw ich ochrony, odtwarzania i uzytkowania
na zasadzie ,cze$¢ oddac przyrodzie, czes¢ wykorzystywac gospodarczo-rolniczo” — promocja
paludikultury?).

= Renaturyzacja wybranych rzek™ (zgodnie ze zaktualizowanym Planem gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Odry na 318 jednolitych czesci wdd rzecznych wystepujgcych na Dolnym
Slasku 70 przewidziano do renaturyzacji).

= Skuteczniejsze wykorzystanie prewencyjnego charakteru planowania i zagospodarowania
przestrzennego w kontekscie przeciwdziatania negatywnym skutkom suszy i powodzi oraz ochrony
zasobow wodnych.

= tagodzenie oraz przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatu, w tym suszy, powodzi, fal
upatoéw (,miejskie wyspy ciepta” a ,miasta ggbki”) — cel odnosi sie gtdéwnie do miast, obszaréw
zurbanizowanych, rolnictwa, wielkopowierzchniowych obszaréow aktywnosci gospodarczej
i ustugowej.

= Bezpieczenstwo wodne i odporno$¢ (zardwno w kontekscie przeciwdziatania zjawiskom
katastroficznym generowanym przez sity natury jak i zapewnienia dostepu do czystej i przystepnej
cenowo wody). Konieczne jest podjecie dziatan na rzecz zwiekszania odpornosci na niedobory

1 obecnie rzeka moze by¢ chroniona tylko wéwczas, kiedy skutecznie zawalczy o nig jakas$ organizacja spoteczna — ktéra, dodajmy, kazdorazowo
musi udowodnié, ze w ogdle ma prawo o te rzeke walczy¢. Dazenie do nadania podmiotowosci prawnej rzece zmierza do tego, zeby to rzeka
posiadata swojg pule praw — a takze przypisane sobie specjalne procedury, ktére bedg pozwalaty te pule realizowac (pula tak zawiera m.in. prawo
do swobodnego przeptywu czy prawo do bycia czysta, czyli do tego, by nie by¢ zanieczyszczang. Prawo do reakcji w sytuacji, kiedy rzeka ulega
degradacji. Prawo do nieregularnych, naturalnych brzegdw. Do meandrowania. Prawo do rozlewania sie zgodnie z naturalnymi cyklami — stowem:
caty szereg praw, ktore wynikajg z samej istoty rzeki i jej charakteru. W konsekwencji prowadzi to do przyjecia ustawy, ktéra regulowataby wszystkie
kwestie podmiotowosci prawnej rzek, a nie tylko potwierdzataby ich podmiotowos¢ prawna. Do tego trzeba potrzeba ustawy, ktéra jasno wskazuje,
jakie prawa w ten zakres wchodza i w jaki sposob ta podmiotowos¢ bedzie realizowana — cyt. z wywiadu z Karoling Kuszlewicz (adwokat,
specjalizujacg sie ochronie praw zwierzat i przyrody) https://kultura.onet.pl/wywiady-i-artykuly/osobowosc-prawna-dla-odry-rzeka-moglaby-
posiadac-swoja-pule-praw/j32hvym).

12 Najwiekszy potencjat retencyjny, jesli chodzi o zatrzymywanie wody w krajobrazie, maja: tereny bagienne, nieosuszone torfowiska, geste lasy
na przepuszczalnych glebach, uzytki zielone - tgki, pastwiska, doliny rzeczne.

13 Mokradta (definicja wg Konwencji Ramsarskiej) —ang. Wetlands, tereny bagien, btot i torfowisk lub zbiorniki wodne, tak naturalne jak i sztuczne,
state i okresowe, o wodach stojacych lub ptyngcych, stodkich, stonawych lub stonych, taczni e zwodami morskimi, ktorych gtebokos¢ podczas
odptywu nie przekracza 6 m.

14 Paludikultura - rolnictwo bagienne. Zamiast rolnictwa odwodniowego, na czesci terenéw podnosi¢ stopniowo poziom wody i wykorzystywac
do produkcji rolniczej.

15 zgodnie z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskigo w sprawie odbudowy zasobdw przyrodniczych (Nature Restoration Law) z dnia 27 lutego
2024 r. panistwa Unii powinny przeksztatci¢ co najmniej 25 tysiecy kilometréow rzek z powrotem w rzeki o swobodnym przeptywie.



https://kultura.onet.pl/wywiady-i-artykuly/osobowosc-prawna-dla-odry-rzeka-moglaby-posiadac-swoja-pule-praw/j32hvym
https://kultura.onet.pl/wywiady-i-artykuly/osobowosc-prawna-dla-odry-rzeka-moglaby-posiadac-swoja-pule-praw/j32hvym
https://moto.pl/Porady/7,178530,26983252,kalkulator-mile-kilometry-przelicz-mile-na-kilometry-i-odwrotnie.html#anchorLink
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wody z uwzglednieniem regionalnych uwarunkowan klimatycznych, $rodowiskowych i
charakterystyki gospodarczej.

= Dziatania edukacyjne o ,wodzie” jako dziedzictwie i ograniczonym zasobie, ktdry nalezy chroni¢
i wykorzystywaé w zrownowazony sposob, (m.in. akcje edukacyjne wskazujgce koniecznosé
podejscia zintegrowanego w polityce wodnej, ukierunkowanego w duzej mierze na dziataniach
opartych na naturze (m.in. na zwiekszanie mozliwosci retencyjnych z naciskiem na retencje
naturalng i krajobrazowg), informacje o $ladzie wodnym, dedykowane poszczegdélnym adresatom
kampanie i dziatania promujgce zrozumienie wartosci wody, wzmocnienie zaangazowania
spoteczenstwa, identyfikacja i wtgczenie w akcje lokalnych lideréw, nacisk na akcje wsréd
najwiekszych biorcow i emitentow).

Zakres prac nad projektem obejmuje 3 etapy:

CELE

jasne, mierzalne

‘ WDRAZANIE

TEKST DPW

ETAP I

o
<C
=
L

OCENA SYTUACII DZIALANIA

>

‘ MONITORING ‘

l DOLNOSLASKA BAZA WIEDZY O WODZIE |

.

uspotecznienie procesu prac nad DPW

Logika realizacji Dolnoslaskiej Polityki Wodnej

Etap | — analityczny,

w ramach ktérego rozpoznane i zostang przeanalizowane najwazniejsze informacje/dane/uwarunkowania
zwigzane z zasobami wodnymi. Dotyczg one zarowno zagadnien prawnych i kompetencyjnych w zakresie
szeroko rozumianego zarzadzania wodami, jak réwniez uwarunkowan klimatycznych w odniesieniu
do obecnego stanu zasobdéw wodnych oraz prognoz w tym zakresie. Ponadto, dokument zwiezle
podsumuje ocene sytuacji Dolnego Slaska w zakresie kluczowych dla cztowieka i érodowiska zagadnier
zwigzanych z zasobami wodnymi, ich jakoscig, iloscig, wykorzystaniem oraz zapotrzebowaniem a takze
postrzeganiem. Odniesie sie réwniez do negatywnych skutkdw zmian klimatycznych, takich jak powodzie,
susze, fale upatéw, jak réwniez dziatalnosSci gospodarczej i transportowej, a takie zagrozen
antropogenicznych, w tym katastrof ekologicznych w dorzeczu Odry, bedagcych skutkiem wadliwego
systemu zarzadzania gospodarkg wodng. Wynikiem tych analiz bedzie ogdlnodostepna dolnoslgska baza
wiedzy o wodzie.
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Z racji na wielorakos¢ i ztozonos$¢ zagadnien, ktére powinny zostaé przebadane, etap analityczny powinien
by¢ kontynuowany rowniez po przyjeciu DPW przez Zarzgd Wojewddztwa Dolnoslagskiego.

Wiedza, zdobyta podczas etapu | bedzie gtéwnym zrédtem zasilajgcym DOLNOSLASKA BAZE WIEDZY
O WODZIE. Forma jej prezentacji zostanie rozstrzygnieta podczas prac nad DPW.

Etap Il — kreacyjny,

w ramach ktérego zdefiniowany zostanie (zrewidowany) cel gtéwny i cele operacyjne, przypisane
im zostang dziatania i rekomendacje ukierunkowane na polityke adaptacyjng- zadedykowane
poszczegdlnym adresatom i interesariuszom. Dokument przebada zgodno$¢ swoich zapiséw
z dokumentami strategicznymi, w tym branzowymi poziomu regionalnego, jesli zajdzie taka potrzeba
zaproponuje konieczne zmiany. Bedzie tez rekomendowac dziatania strategiczne na kolejny okres
finansowania.

Etap II, podobnie jak etap I, bedzie zrédtem zasilajgcym DOLNOSLASKIA BAZE WIEDZY O WODZIE w zakresie
rekomendacji i zdefiniowanych dziatan.

Etap lll - wdrozeniowy,

w ramach ktérego okreslone zostang zasady i sposoby wdrazania DPW , a takze ramy i zrédta finansowe
oraz monitoring realizacji celow.

Szczegdlny nacisk zostanie potozony na edukacyjny charakter dokumentu, dlatego planuje sie jego szerokie
uspotecznienie i zaangazowanie spoteczne (dedykowane) w kluczowych momentach DPW. Przewiduje sie
m.in. przeprowadzenie profilowanego ,,wywiadu wodnego” w etapie | prac, skierowanego do réznych grup
adresatow (wazne bedzie zbadanie jakie znaczenie w swiadomosci spofecznej ma dzisiaj woda, jakie
problemy sq identyfikowane, co jest niezbedne dla osiggniecia bezpieczeristwa wodnego i ograniczenie
Sladu wodnego, jakie jest zaangazowanie spoteczenstwa w kontekscie konsumpcji wody - podziat
na adresatow - szczegdlni wazni sq najwieksi biorcy i emitenci).
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6. ZAKRES PRZESTRZENNY

Zakres przestrzenny opracowania obejmuje obszar wojewddztwa dolnoslaskiego ujety w uktadzie
zlewniowym (zlewnie rzedu Ill) z uwzglednieniem zlewni transgranicznych, przy czym zakres dziatan
zwigzanych ze wspotpracy i lobbingiem obejmie zasieg zlewni rzedu |, czyli obszar dorzecza Odry.

)m‘:&%g ;&;\)"

s D (X

Oznaczenia

sie¢ rzeczna

zlewnie Ill rzedu

- zlewnia | rzedu - dorzecze Odry
- zlewnia | rzedu - dorzecze taby
- zlewnia | rzedu - dorzecze Dunaju

Rysunek 2. Zasieg przestrzenny Dolnoslaskiej Polityki Wodnej
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Zaktada sie wstepng, ramowg strukture dokumentu Dolnoslaskiej Polityki Wodnej. Struktura dokumentu

moze ewoluowa¢ w wyniku rozpoznania problematyki, dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan

klimatycznych oraz inicjatyw podejmowanych na szczebli krajowym i europejskim.

1.
2.

WSTEP

KONTEKST/T+O DPW

2.1. uwarunkowania prawne w zakresie zagadnien wodnych (europejskie, krajowe) oraz
polityki regionalne — analizy pod katem mozliwosci uwzgledniania zagadnienn wodnych
w kreowaniu polityki regionu, identyfikacja barier

2.2. kompetencje (zwtaszcza regionu) i ewentualne dodatkowe pola dziatan w zakresie
zagadnient wodnych

2.3. uwarunkowania klimatyczne (stan biezacy, prognozy w kontekscie zasobow wodnych
i tematow z nig powigzanych)

OCENA SYTUACJI
3.1 WODA W PRZESTRZENI - wyzwania i szanse (diagnoza w formie SWOT)
= Zasoby wodne w regionie — wody powierzchniowe (uktad zlewniowy), wody
podziemne, w tym mineralne (jakie i gdzie sg, prognozy, jakos¢ wad, zuzycie, itp.)
= Woda w Srodowisku przyrodniczym, w tym opracowanie mapy mokradet i ich stanu

(propozycja)

= Hydromorfologia (stopien przeksztatcenia wdd powierzchniowych, identyfikacja

rzek, ktére mogtyby zosta¢ poddane renaturalizacji)
= Zagrozenia naturalne: susze, powodzie, fala upatéw (stopien zagrozenia, pozary,
prognozy, w tym opracowanie mapy potencjatu retencyjnego regionu - propozycja)

= Zagrozenia antropogeniczne (niekontrolowany pobdr wdd, zanieczyszczenie-Scieki —
ich ilos¢ i jakos¢, katastrofy ekologiczne (Odra — 2022, Barycz — 2020 - przyczyny,
konsekwencje, wnioski), polityka przestrzenna gmin w kontek$cie zagadnien
wodnych, identyfikacja problemdéw, w tym dziedzin powigzanych, np. rolnictwo,
dziatalno$¢ gospodarcza, hydroenergetyka, zegluga — analiza celowosci i skali
inwestycji zeglugowych, turystyka, przemyst, wyzwania)
3.2. WODA W SPOLECZENSTWIE - wyzwania i szanse
DPW powinna by¢ mocno uspoteczniona, od poczatku o silnym wydzwieku partycypacyjno-
edukacyjnym (np. konferencja otwierajgca, dedykowane ankiety badajgce na starcie podejscie
do zagadnienia wody (rdzni adresaci), debata spoteczna, warsztaty dla samorzadowcdw,
propozycja powotania zespotu do prac nad DPW lub reaktywacji Zespotu ds. Odry (samorzadowcy,
eksperci, NGO,...).
Badanie poziomu Swiadomosci spotecznej pozwoli zdefiniowac potrzeby w edukacji, potrzeby
spoteczne, gospodarcze z uwzglednieniem tta srodowiskowego i klimatycznego. Ciekawe bedzie

zderzenie réznych Ssrodowisk, prowadzenie debat na tematy kontrowersyjne (Zegluga,
hydroenergetyka, ochrona srodowiska, itp.) oraz poszukiwania potencjatu kulturotwdrczego wody.

CELE DPW
DZIAtANIA | REKOMENDACIE (wg adresatéw: rzad, samorzad regionalny, samorzady lokalne,
placéwki edukacyjne, przedsiebiorcy, rolnicy, mieszkancy, ...)
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6. WDRAZANIE DPW i RAMY FINANSOWE (obligatoryjne uwzglednianie wytycznych wynikajacych
z DPW w programowaniu finansowym)

7. OCENA ZGODNOSCI Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI
MONITORING

Z racji na gteboki wptyw zagadnien wodnych na wszelkie aspekty zycia, muszg one stanowic¢ kontekst
horyzontalny dla polityk, programow, dokumentdéw strategicznych, planistycznych oraz branzowych
kreujgcych rozwdj na kazdym poziomie, w tym na poziomie regionalnym, i powinny by¢ podstawg dla
nowotworzonych a takze aktualizowanych dokumentdéw. Stad, na poziomie regionalnym rekomenduje sie,
aby wnioski z DPW byty posrednio lub bezposrednio implementowane przy przygotowywaniu i realizacji,
m.in. nastepujgcych dokumentow. :

= Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030+,

=  Strategia Energetyczna dla Dolnego Slaska,

= Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego,

= Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa dolnoslgskiego,
= Audyt krajobrazowy wojewddztwa dolnoslaskiego,

= Gorski Obszar Funkcjonalny,

= Polityka miejska wojewddztwa dolnoslgskiego,

=  Program rozwoju obszaréw wiejskich,

= Opracowani ekofizjograficzne — aktualizacja,

=  Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego,
= Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolnoélaskiego,
=  Polityka wspierania bezpieczenstwa w wojewddztwie dolnoslgskim,

= Dolny Slask. Zielona Dolina Zywnosci i Zdrowia,

= Dolnoslgska Strategia Innowacji.

Interdyscyplinarne podejscie do polityki wodnej uwzgledni¢ musi takg problematyke jak:

adaptacja do zmian klimatu,
neutralnos¢ klimatyczna,

zagrozenia naturalne — susza, powdd?
gospodarowania wodami opadowymi
na obszarach zurbanizowanych,

rozwdj i ochrona btekitno-zielone;
infrastruktury,

mata retencja, w tym retencja
krajobrazowa,

ochrona $rodowiska przyrodniczego,
w tym siedlisk i obszarow
wodozaleznych,

energetyka, szczegdlnie w konteksScie
technologii  wodorowych a takze
hydroenergetyki,

rolnictwo,

lesnictwo,

transport (wodny - zegluga),

jakos¢ i ilo$¢ zasobdéw wodnych
(powierzchniowych, podziemnych,
a takze pokrywy $nieznej),
zanieczyszczenie woéd (zrzuty Sciekow,
zanieczyszczenia powierzchniowe),
w tym monitoring wad,

dziatalno$¢ gospodarcza, w tym
technologie wodochtonne,

turystyka,

uzdrowiska,

zagospodarowanie przestrzenne,
Swiadomosc spoteczna i edukacja,

oraz innych wyzwan i zagadnien.
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Rekomenduje sie rowniez wykorzystanie w pracach nad DPW wynikdéw projektéw:

= Healing Places (petna nazwa: ,Zwiekszanie mozliwosci zarzadzania $rodowiskiem w celu
zrownowazonego wykorzystania dziedzictwa naturalnego miast i regiondéw uzdrowiskowych
Europy Srodkowej jako sity napedowej rozwoju lokalnego i regionalnego". Projekt, zrealizowany
w ramach Programu Interreg Europa Srodkowa 2014-2020, opracowat min. Kierunkowy Plan
Dziafania dla zrdwnowazonego zarzqdzania | wykorzystania zasobdw wdd leczniczych
w wojewddztwie dolnoslgskim. Plan ten okresla kierunki dziatan, ktére winny by¢ podjete
na rzecz wspierania bardziej zintegrowanego i harmonijnego zarzadzania cennymi zasobami
naturalnymi, w tym w szczegdlnosci wodami leczniczymi, ktore decydujg o funkcjonowaniu
uzdrowisk dolnoslagskich.

= Pearl-Life (petna nazwa: ,Nowy paradygmat bezemisyjnego postepu i zasobooszczednego stylu
zycia w Polsce”), ktérego gtownym celem jest przyspieszenie realizacji Strategii Energetycznej
Dolnego Slaska — kierunkéw wsparcia sektora energetycznego (SEDS) oraz wczeéniejsze
osiggniecie neutralnosci klimatycznej wojewddztwa i uruchomienie finansowania do petnej
realizacji SEDS, réwniez w kontekscie nowych technologii wykorzystujacych zasoby wodne

= Reinman (petna nazwa: ,Zintegrowane zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z intensywnymi
opadami deszczu”). Celem projektu byto zmniejszenie strat w $rodowisku naturalnym
i antropogenicznym spowodowanych ulewnymi deszczami, poprzez wsparcie lokalnych
i regionalnych wtadz oraz zainteresowanych stron zarzadzajgcych ryzykiem zwigzanym
z ulewnymi deszczami na terenie Europy Srodkowej. Projekt zgromadzit istniejace narzedzia
i metody stuzgce zarzadzaniu ryzykiem ulewnych deszczy z réznych regiondw Europy
Srodkowej, wyprébowat je w praktyce, uzupetnit a nastepnie opracowat jako narzedzia i metody
wzorcowe.

= Teacher-CE (petna nazwa: ,Wspdlne dziatania dla wzmocnienia adaptacji gospodarki wodnej
do zmiany klimatu w Europie Srodkowej”). Celem projektu byto opracowaniu zintegrowanego
zestawu narzedzi TEACHER-CE - platformy internetowej, ktdra dostarcza spotecznosciom
krajowym i lokalnym przydatnych informacji na temat zintegrowanego podejscia do réznych
obszaréw dziatania w gospodarce wodnej znajdujgcych sie pod wptywem zmieniajgcego sie
klimatu - oraz jego maksymalne wykorzystanie do skutecznego i rzetelnego wtaczenia adaptacji
do zmian klimatu do planéw sektorowych, takich jak plany ryzyka powodziowego, plany
gospodarowania wodami i przeciwdziatania skutkom suszy, a takze regionalne lub lokalne plany
zagospodarowania przestrzennego.

= orazinnych.
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Z racji na wielowagtkowos¢ tematu oraz gtéwny cel jaki przyswieca Dolnoslgskiej Polityce Wodnej

konieczna jest Scista wspotpraca m.in. z:

Departamentami UMWD
Zespotem Marszatka ds. rzeki Odry

Jednostkami i spdtkami podlegtymi Zarzadowi Wojewddztwa Dolnoslgskiego (m.in.

DODN, IRT, DZPK, Uzdrowiska — Sanatoria Dolnoslgskie, ...)
Jednostkami samorzadu terytorialnego

Bankiem Gospodarstwa Krajowego

PGW Wody Polskie

Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej
Dolnoslgskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego

NGO

Ministerstwem Klimatu i Srodowiska

Regionalna Dyrekcjg Ochrony Srodowiska

Uczelniami, instytutami badawczymi, placéwkami edukacyjnymi
Przedsiebiorstwami.

DAWG,



